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Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu của riêng tôi. Các số liệu, 

tài liệu, kết quả khảo sát nêu trong luận án là trung thực, phản ánh đúng đắn số 

liệu thực tiễn và chưa từng được công bố trong bất kỳ công trình nào.  
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PHẦN MỞ ĐẦU   

1. Lý do lựa chọn đề tài 

Thất nghiệp là một hiện tượng kinh tế xã hội mà hầu hết các nước trên thế 

giới phải đương đầu. Trong nền KTTT, thất nghiệp được biểu lộ một cách rõ nét 

nhất, nó là hệ quả tất yếu của phát triển công nghiệp. Chống thất nghiệp và bảo 

vệ NLĐ trong trường hợp bị thất nghiệp không chỉ là nhiệm vụ riêng của từng 

quốc gia mà trở thành mục tiêu chung của các tổ chức quốc tế, tổ chức liên kết 

kinh tế và các khu vực... Thất nghiệp là tình trạng một bộ phận lao động xã hội 

không tiếp cận được việc làm phù hợp với khả năng của bản thân họ, mặc dù họ 

đã cố gắng tìm kiếm và chấp nhận mức thu nhập mang tính thịnh hành. Các nhà 

kinh tế theo trường phái tự do cho rằng, thất nghiệp là vấn đề bình thường và nó 

sẽ thúc đẩy bộ phận lao động đang làm việc phải làm việc tốt hơn, có hiệu quả 

cao hơn và từ đó thúc đẩy kinh tế phát triển nhanh hơn, hiệu quả hơn. 

Ở góc độ khác, các nhà kinh tế lại cho rằng, thất nghiệp là tình trạng 

không tốt. Đối với người thất nghiệp là mất thu nhập, đời sống không đảm bảo 

và có thể dẫn đến tha hóa, đối với xã hội là tình trạng không tạo ra toàn dụng lao 

động và từ đó không tạo ra tăng trưởng kinh tế theo mong muốn. 

Như vậy, thất nghiệp là vấn đề mang tính 2 mặt, trong đó mặt tiêu cực là 

nổi trội và ảnh hưởng xấu tới tăng trưởng kinh tế, ổn định xã hội và phát triển 

con người. Do đó, Chính phủ các nước đặc biệt quan tâm đến vấn đề thất nghiệp. 

Chính phủ các nước có trách nhiệm phải quản lý tốt tình trạng thất nghiệp, 

không để thất nghiệp xảy ra quá lớn và ảnh hưởng xấu tới nguồn lực lao động và 

tới đời sống của NLĐ. Tuy nhiên, việc quản lý thất nghiệp không đơn giản, vì 

phụ thuộc vào lợi ích và cách hành xử của các chủ sử dụng lao động đối với việc 

làm, thu nhập của NLĐ trong các hoạt động kinh doanh của họ. Để quản lý được 

tình trạng thất nghiệp, Chính phủ phải tác động vào cả chủ doanh nghiệp và 

NLĐ theo hướng đảm bảo lợi ích của cả hai phía được lâu dài để giảm thiểu tình 

trạng xa thải, mất việc làm của NLĐ.  

Việt Nam đang trong quá trình phát triển nền KTTT định hướng XHCN. 
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Trong những năm qua, nền KTTT ở nước ta ngày càng phát triển, sự phát triển 

của các thành phần kinh tế trở nên mạnh mẽ hơn bao giờ hết. Tuy nhiên, sự phát 

triển mạnh mẽ, đa dạng và phức tạp của nền KTTT đã đặt ra nhiều thách thức 

như: Sự lựa chọn, đào thải lao động của thị trường dẫn đến mất việc làm và thất 

nghiệp của NLĐ, sự biến động phức tạp của thị trường và sản xuất kinh doanh 

đưa đến NLĐ thất nghiệp.  

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê Việt Nam tổng số người thất nghiệp 

ở Việt Nam là 1.344 ngàn người trong năm 2010, giảm xuống còn 926 ngàn 

người năm 2012 nhưng sau đó có xu hướng tăng lên 1.038 ngàn người trong năm 

2013 và 1.045 ngàn người năm 2014. Tỷ lệ thất nghiệp trong tổng số người trong 

độ tuổi lao động ở nước ta trên 2% trong giai đoạn 2010-2014, riêng tỷ lệ thất 

nghiệp trong thanh niên ở mức 5,5- 7,0%, ngoài ra còn khoảng trên 3,5 triệu 

thanh niên đang ở trong tình trạng việc làm bấp bênh, không ổn định. 

Thực hiện Luật BHXH (từ 01/01/2009) và chính sách BHTN của Nhà 

nước, từ năm 2009 đến nay số người tham gia BHTN đã tăng nhanh từ 5,6 triệu 

người năm 2009 lên trên 9,2 triệu người năm 2014 và trên 10 triệu người năm 

2015; tổng số tiền thu BHTN tăng từ 3,5 ngàn tỉ đồng năm 2009 lên 14,8 ngàn tỉ 

đồng năm 2014. Tuy nhiên tốc độ tăng số người người tham gia BHTN không 

cao (chỉ từ 4-5%/năm); số người tham gia BHTN chỉ chiếm 81% tổng số người 

tham gia BHXH bắt buộc và chỉ chiếm 16,9% tổng số lao động của cả nước 

(năm 2014); tình trạng nợ đọng BHTN rất lớn và có xu hướng tăng nhanh từ 172 

tỉ đồng năm 2011 lên 336,3 tỉ đồng năm 2014. Mặt khác công tác QLNN về 

BHTN tuy đã đạt được những bước tiến quan trọng nhưng vẫn còn nhiều tồn tại, 

bất cập, chưa đáp ứng kịp yêu cầu thực tiễn của xã hội về BHTN trong điều kiện 

phát triển KTTT và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng. Một số chính sách về 

BHTN ban hành còn chậm, chưa đồng bộ và còn chồng chéo. Các vướng mắc 

phát sinh từ thực tiễn thực hiện chính sách, còn nhiều những văn bản hướng dẫn 

chậm ban hành và chưa kịp thời nên chậm tháo gỡ những vướng mắc trong thực 

tiễn. Một số hợp phần của nội dung chính sách BHTN chưa được thực hiện tốt. 



 3 

Còn có sự chồng chéo, thiếu thống nhất trong tổ chức thực thi chính sách BHTN. 

Hệ thống tổ chức bộ máy QLNN về BHTN chưa thực sự hoàn thiện. Tình hình 

nêu trên đang đòi hỏi phải đẩy mạnh tham gia BHTN của NLĐ và tăng cường 

hoàn thiện QLNN về BHTN ở Việt Nam để bảo vệ lợi ích của NLĐ và nâng cao 

vai trò của nhà nước đối với BHTN ở Việt Nam. 

Trên cơ sở những vấn đề thực tiễn nêu trên, NCS chọn chủ đề “QLNN về 

BHTN ở nước ta hiện nay” làm đề tài luận án trình độ tiến sĩ, chuyên ngành 

Quản lý Kinh tế tại Viện Nghiên cứu Quản lý Kinh tế Trung ương. 

2. Mục đích, ý nghĩa của đề tài luận án 

Mục đích nghiên cứu của đề tài là nhằm cung cấp các luận cứ khoa học 

cho các cơ quan hoạch định, thực thi luật pháp, chính sách về BHTN để phục vụ 

cho việc điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện QLNN về BHTN ở Việt Nam. 

Ý nghĩa lý luận của nghiên cứu đề tài là góp phần làm sáng tỏ khung lý 

thuyết của QLNN về BHTN trong điều kiện KTTT hiện đại và hội nhập quốc tế, 

nhất là về nội dung, phương thức, công cụ và biện pháp tăng cường QLNN về 

BHTN. 

Ý nghĩa thực tiễn của nghiên cứu đề tài là góp phần nâng cao nhận thức, thúc 

đẩy sự tham gia của NLĐ, tăng cường và hoàn thiện QLNN về BHTN nhằm bảm 

đảm ASXH, xây dựng xã hội công bằng, dân chủ và văn minh ở Việt Nam.  

3. Kết cấu của luận án 

       Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, 

luận án được chia làm 4 chương. 

Chương 1: Tổng quan các nghiên cứu liên quan đến QLNN về BHTN 

Chương 2: Cơ sở lý luận của QLNN về BHTN 

Chương 3: Thực trạng QLNN về BHTN ở Việt Nam 

Chương 4: Phương hướng và giải pháp hoàn thiện QLNN về BHTN ở nước ta 

 

 

 


